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NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2015 - 2017

PREMESSA

L’art. 151 del TUEL stabilisce nel 31.12 dell’anno precedente il termine
entro cui il bilancio dell’ente locale deve essere sottoposto all’Assemblea
consiliare per la sua approvazione.

Il bilancio, in relazione a quanto disposto dall'art. 21 della L. n. 196/09,
deve essere costruito a legislazione vigente: qualora eventuali norme
successive alla sua approvazione dovessero comportare la necessita di
apportare modifiche, il Consiglio provvedera alla opportune variazioni,
acquisiti i relativi dati.

Va osservato, in via preliminare, che con propria deliberazione n.
158/2013 la Giunta ha stabilito di partecipare dal 2014 alla
sperimentazione della disciplina concernente i sistemi contabili e gli
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro enti ed
organismi, di cui all'art. 36 del Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118,
cosi come modificato dall'art. 9 del DL. n. 102/2013. Con decreto del
MEF n. 92164 del 15/11/2013 sono state formalmente individuate le
Amministrazioni locali, fra le quali il nostro Ente, che parteciperanno alla
sperimentazione. Il periodo di sperimentazione & volto a verificare la
rispondenza dei nuovi sistemi contabili alle esigenze conoscitive della
finanza pubblica e ad individuarne eventuali criticita per le conseguenti
modifiche a cura della Ragioneria Generale dello Stato.

L’Ente, conseguentemente e necessariamente, si & adeguato alle
disposizioni di cui al titolo primo del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, a quelle del DPCM 28.12.2011, nonché ai principi contabili vigenti. Il
Comune &, pertanto, tenuto ad approvare i nuovi bilanci preuvisti
dall'articolo 9 del DPCM citato che assumono valore a tutti gli effetti

giuridici, anche con riguardo alla funzione autorizzatoria.
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L’adesione alla sperimentazione ha garantito al Comune la necessaria
esperienza operativa per affrontare sin dal 01/01/2015 I'entrata in vigore
del nuovo sistema contabile.

Il bilancio di previsione € il documento nel quale vengono rappresentate
contabilmente le previsioni di natura finanziaria riferite a ciascun esercizio
compreso nellarco temporale considerato nei Documenti di
programmazione dell’ente (il DUP), attraverso il quale gli organi di
governo di un ente, nellambito dell’esercizio della propria funzione di
indirizzo e di programmazione, definiscono la distribuzione delle risorse
finanziarie tra i programmi e le attivita che I'amministrazione deve
realizzare, in coerenza con quanto previsto nel documento di
programmazione.

Il bilancio di previsione finanziario & triennale. Le previsioni riguardanti il
primo esercizio costituiscono il bilancio di previsione finanziario annuale.
Al bilancio di previsione finanziario annuale e pluriennale sono allegati:

a) il documento unico di programmazione;

b) il prospetto delle entrate di bilancio per titoli, tipologie e categorie;

c) il prospetto delle spese di bilancio per missioni, programmi e
macroaggregati per ciascuno degli anni considerati nel bilancio
pluriennale;

d) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione;

e) I'elenco dei programmi per spese di investimento finanziati col ricorso
al debito e con le risorse disponibili;

f) la relazione del collegio dei revisori dei conti;

g) I'elenco delle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la
struttura del piano dei conti.

Oltre allo schema di bilancio, deve essere approvato il Documento Unico
di Programmazione (DUP), che sostituisce la relazione previsionale e
programmatica. Il DUP € lo strumento che permette l'attivita di guida
strategica ed operativa degli enti locali, rappresentando il presupposto

necessario di tutti gli altri strumenti di programmazione.
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Si evidenzia che il Comune di Porto Cesareo non ha fatto ricorso durante
I'intero esercizio 2014 all’anticipazione di tesoreria in quanto la giacenza
della liquidita é stata sufficiente per far fronte ai pagamenti programmati.
Con atto n. 37 del 12.05.2015, esecutivo ai sensi di legge, il Commissario
Straordinario ha approvato il rendiconto della gestione dell’esercizio 2014
determinando un disavanzo tecnico d’'amministrazione di € 92.245,00.
Come evidenziato nella suddetta deliberazione consiliare, il disavanzo
tecnico € dovuto all’adozione del nuovo sistema contabile il quale ha
previsto una diversa modalita di calcolo del risultato di amministrazione.
In effetti, nell'ipotesi di mantenimento del precedente sistema contabile, il
rendiconto si sarebbe chiuso con un risultato di amministrazione positivo
di 901.140,21. Da tale importo € stato necessario sottrarre il Fondo
Pluriennale Vincolato, per spese correnti e spese in conto capitale, il
Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, gli altri accantonamenti e la parte
vincolata determinando un nuovo risultato di amministrazione che per |l
2014 & negativo per € 92.245,00. Tale disavanzo tecnico, per il primo
anno di applicazione dell'armonizzazione dei sistemi contabili pu0 essere
ripartito in 30 annualita, a quote costanti, da iscriversi nei bilanci di
previsione, che ammontano a € 3.072,00 (art. 3 comma 16, D.Igs.
118/2011).

Entrando nel dettaglio, non pu0 sottacersi la difficolta incontrata nella
stesura dei documenti contabili per le annualita 2015-2017 rappresentate
non solo dalla complessita del nuovo sistema contabile e dalla volatilita
delle norme e dei principi contabili sottesi, ma soprattutto dalla drastica
diminuzione delle risorse statali.

Il problema generato dal perverso meccanismo che da origine al Fondo di
Solidarieta, soprattutto laddove 298 Comuni Italiani, oltre a subire questa
norma fiscale che va a gravare in maniera eccessiva sulle nostre
popolazioni con le modalita espresse nei confronti di tutti i Comuni
Italiani, vengono privati di ulteriori somme che vanno a generare, sul

citato Fondo, un saldo negativo.
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A partire dal 2013 il Comune di Porto Cesareo, su iniziativa
dell’'assessore al bilancio dott.ssa Cazzella, ha sollevato questo problema
e, a ruota, altri comuni italiani hanno seguito la nostra iniziativa. Il nostro
Comune ha inviato varie note di protesta allANCI Nazionale affinché
rappresentasse nelle dovute sedi il disagio derivante da quella che veniva
definita "una norma iniqua e distorta". Sulla scia della nostra iniziativa si
sono uniti vari comuni italiani e ultimo, in ordine cronologico, é stato il
Comune di Roburent (CN) nella persona del primo cittadino.

Al riguardo va rilevato che negli ultimi anni le relazioni tra Stato centrale e
istituzioni territoriali sono state tutt'altro che facili, a causa di scelte
economiche gravemente impattanti sui bilanci degli Enti locali e di
disposizioni normative che hanno fortemente penalizzato Regioni,
Province e Comuni. Con riguardo ai Comuni, ad ogni manovra economica
il contributo richiesto in termini di minori risorse per i bilanci e di vincoli
alla spesa € andato crescendo.

Il risultato di queste scelte € che, se si tiene conto della quota prelevata
dallAgenzia delle Entrate sulllIMU destinata al Comune, in aggiunta a
quella prelevata dallo Stato sugli alberghi, si pud parlare oggi di
trasferimenti comunali allo Stato, e non viceversa.

Anche per I'anno 2015 con la legge 190/2014 (legge di stabilita 2015)

sono previsti ulteriori tagli al fondo di solidarieta che, nel nostro caso, si

pud parlare di ulteriori finanziamenti allo Stato per € 325.185,30
(1.144.058,01 — 1.469.243,31 come dimostrano i prospetti seguenti:
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4:%1?; e Anno: 2014 Ente selezionato: PORTO CESAREQ (LE)
¢ ...' it
i Q_:?\ iz
oo ¥ Tipo Ente: COMUNE Codice Ente: 4160410601
Estrazione dati al 05/07/2015 17:35:02

(gli importi sono espressi in Euro)

Attribuzioni Importo

FONDO DI SOLIDARIETA COMUNALE (SPETTANZA AL NETTO RECUPERI E DETRAZIONI) 14.559 66
SOMME A DEBITO PER ALIMENTAZIONE FONDO DI SOLIDARIETA COMUNALE (ART. 1, C. 380 L 228/2012) -1.144 058,01
CONTRIBUTI NON FISCALIZZATI DA FEDERALISMO MUNICIPALE ANNO 2014 5232262
CONTRIBUTI SPETTANTI PER FATTISPECIE SPECIFICHE DI LEGGE 566.359 81
ALTRE EROGAZIONI DI RISORSE CHE NON COSTITUISCONO TRASFERIMENTI ERARIALI 726,93
SOMME DA RECUPERARE CON LE PROCEDURE DI CUI ALL ARTICOLO 1, COMMA 128, LEGGE 2282012 -52.693,42
CONTRIBUTO PER GLI INTERVENTI DEI COMUNI E DELLE PROVINCE (EX SVILUPPO INVESTIMENTI) 94 070,01

TOTALE GENERALE ATTRIBUZIONI -478.712,4ﬂ|

{;s;;_:i e Ente selezionato: PORTO CESAREO (LE)

a -\'\-\.._\
=7 ¥ Tipo Ente: COMUNE Codice Ente: 4160410601

Estrazione dati al 19/07/2015 18:05:16

(gli importi sono espressiin Euro)

FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE 2015 | -1.469.243 31|
Variazione 2015 per effetto IMU Terreni agricoli | 0,00|
FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE 2015 FINALE | 1.469.243 31|

MNel caso di nisultato algebrico negativo il recupero avverra tramite Agenzia delle Entrate

Recupero dellAgenzia delle Entrate relative a:
Quota per alimentare F.S.C. 2015 (38,23% calcolato su IMU standard 2015) -1.697.287, 92|

Ad incidere in maniera drammatica sullo stato attuale dei bilanci dei
comuni sono stati diversi provvedimenti economici. |l decreto legge n.
78/10, ha imposto un taglio di risorse di 300 milioni di euro per il 2011 e di
500 per il 2012; poi il cosiddetto decreto "Salva Italia" del 2011, ha
portato il 2012 a - 415 milioni. Successivamente la cosiddetta "Spending
review" ha sommato altri 500 milioni per il 2012 che sarebbero diventati 1
miliardo per il 2013. La legge di stabilita 2014 e il decreto “Renzi” hanno
aggiunto ulteriori tagli alle risorse, aggravati, come sopra specificato dalla
legge di stabilita 2015.

STRUTTURA DEL BILANCIO 2015-2017 Al SENSI DEL D. LGS.
118/2011

Il bilancio di previsione armonizzato espone separatamente I'andamento

delle entrate e delle spese riferite ad un orizzonte temporale di almeno un
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triennio, definito in base alla legislazione statale e regionale vigente e al
documento di programmazione dell’ente, ed € elaborato in termini di
competenza finanziaria e di cassa con riferimento al primo esercizio e in
termini di competenza finanziaria per gli esercizi successivi.
Le entrate del bilancio di previsione sono classificate in titoli e tipologie,
secondo le modalita individuate dal glossario del piano dei conti per le
voci corrispondenti.
Le spese del bilancio di previsione sono classificate in missioni e
programmi secondo le modalita individuate dal glossario delle missioni e
dei programmi.
| programmi di spesa sono articolati nei seguenti titoli di spesa:

e TITOLO 1 SPESE CORRENTI,

e TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE;

e TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE;

e TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI;

e TITOLO 5 CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO

TESORIERE/CASSIERE;

e TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO.
Per ciascuna unita di voto, costituita dalla tipologia di entrata e dal
programma di spesa, il bilancio di previsione indica:
a) I'ammontare presunto dei residui attivi o passivi alla chiusura
dell’'esercizio precedente a quello del triennio cui il bilancio si riferisce
(2014);
b) I'importo definitivo delle previsioni di competenza e di cassa dell’anno
precedente il triennio cui si riferisce il bilancio, risultanti alla data di
elaborazione del bilancio di previsione (valori assestati 2014).
c) 'ammontare delle entrate che si prevede di accertare o delle spese di
cui si autorizza I'impegno in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si
riferisce;
d) 'ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e delle spese di

cui si autorizza il pagamento nel primo esercizio del triennio, senza
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distinzioni tra riscossioni e pagamenti in conto competenza e in conto
residui.
Ciascun programma di spesa, distintamente per i titoli in cui € articolato,
indica:

- la quota dello stanziamento che corrisponde ad impegni assunti
negli esercizi precedenti alla data di elaborazione del bilancio (la
voce “di cui gia impegnato”);

- la quota di stanziamento relativa al fondo pluriennale vincolato, che
corrisponde alla somma delle spese che si prevede di impegnare
nell’esercizio con imputazione agli esercizi successivi o delle spese
che sono gia state impegnate negli esercizi precedenti con
imputazione agli esercizi considerati, la cui copertura é costituita da
entrate che si prevede di accertare nel corso dell’esercizio e dal
fondo pluriennale vincolato iscritto tra le entrate.

Le previsioni di competenza finanziaria rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi
considerati, anche se la relativa obbligazione € sorta in esercizi

precedenti.

GLI EQUILIBRI DI BILANCIO

In merito ai futuri equilibri di bilancio, si ricorda che I'art. 9 della Legge 24
dicembre 2012 n. 243 “Disposizioni per I'attuazione del principio del
pareggio di bilancio” entrata in vigore il 30.01.2013 ma efficace per gli enti
locali dal 1 gennaio 2016 prevede che i bilanci si considerano in equilibrio
guando sia nella fase di previsione che di rendiconto, registrano:
a) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le
entrate finali e le spese finali;
b) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le
entrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitale delle

rate di ammortamento dei prestiti.
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Si dovra fin dora indirizzare [lattivita contabile si da attuare
preventivamente gli obblighi sopraindicati.

Dall’allegato relativo agli equilibri di bilancio, salta subito all’occhio che,
quest'anno, grazie alle scelte dellAmministrazione Comunale, non
vengono utilizzate entrate da oneri di urbanizzazione per finanziare le
spese correnti.

Dai dati sopra esposti, risulta che il bilancio del Comune di Porto Cesareo
e perfettamente in equilibrio, anche se, come sottolineato piu volte dal
Responsabile del Servizio Finanziario, la velocita con cui si riducono le
entrate correnti (segnatamente il Fondo di solidarieta comunale) &
maggiore di quella con cui si riducono le spese ordinarie, per cui
occorrera adottare quanto prima idonee manovre strutturali di riduzione
della spesa.

| prospetti che seguono, dettagliano gli equilibri di parte corrente e di

parte capitale:
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Comune di PORTO CESARED
VERIFICA DEGLI EQUILIBRI - BILANCIO 2015

Stanziamenti

BILANCTO CORRENTE
ENTFRATE
Fondo pluriennale wincolato per spese correnti [+]) 815_432,1z2

Titolo 1.00 — Entrate correnti di nmatura tributaria,

contributiva & pereguativa [+) T.607.253, 00
Titolo 2.00 - Trasferimenti correnti [+ 227.78¢6,
Titolo 3.00 — Entrate extratributarie [+) TEl_531, 00
Titolo 4.02.06 - Contributi agli imvestimenti

destinati al rimborso di prestiti [+

Totcale

]
i
=
=]

.0E2,12

Mvanzo applicato per il finanziamento di spese
correnti/rimborso quota capitale di mutui/fprestiti (+)
Quota oneri i

di urbanizzazione destinata a
manutenzione ordinaria del patrimonio [+)

fuocri bilancioc i+
ntrate destinate a spess correnti (+]

Entrate correnti che finanziano imrestimenti (= 145._000, 040

guota di contributi & walere sul fondo
nazionale ordina i imwvestimenti
Entrate da accensione di g 3 destinate a

(+)

[+)
dellas quota capitale di mutui = prestiti [+l

Totale

Totale bilancic corrente entrate 9.371 062,12

Titolo 1.00 - Spese correnti [+) B_950._885, 12
ito 2.04 — Trasferimenti in cfcapitale [+)

Titolo 4.00 — Spese per rimborso di prestiti [+

Becuperc disawvanzo di amm. esercizio precedente [+

Totale bilancic corrente uacite 9.371._062,12

AVANEO/DISAVANZO BILANCIO CORRENTE
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Comune di PORTO CESAREO
VERIFICA DEGLI EQUILIBRI - BILANCIO 2015

Stanzismenti

BILANCTO INVESTTMENTI

ENTFRATE

{+)
{capitale (+]

[+]) 3.
riduzione attivita finanziarie (4]
Entrate da accensione di prestiti [+)

-1

i
[
1

[§]

121,51
.031, 47

21w

Totale 4. 3161

o
[ %]
L
5+

Titolo 4.02_06 — Contributi agli investimenti

destinati al rimborso di prestiti (=)
- Riscossione crediti brewve termine =)
termine (-}

di urbanizzazione per manutenzione
del patrimonio
Juote oneri di urbanizzazione destinata a

spese Correnti (=
Mutui per debiti fuori bilancioc (-}
Altre entrate destinate & sSpese COrrentl |

Entrate correnti che finanziano investimenti [+]) 145000, 00

Juota di contributi a walere sul fomndo
nazicnale ordinario
Entrate da accensicone

Tocale 145000, 00

Totale bilancio investimenti entrate 4 481 152 98

USCITE

Titols 2.00 — Spese in conto capitale [+) 4.481._152, %8
Titole 3.01 - Roguisizioni di attivitd finanziarie [+)

I
s
=i}
=
=
[2n}
ra

Totale
Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale (=

Totale bilancic investimenti uwscite 4 461_152 98

AVANEO/DISAVANED BILANCIO INVESTIMENTI
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DI BILANCIO

ENTRATA:

Entrate tributarie

In linea generale le tariffe e le aliquote d'imposta non sono variate rispetto
al 2014. Nell'esercizio 2014 con deliberazione consiliare n. 100 del 25
novembre 2014 & stata istituita I'imposta di soggiorno a partire dall’anno
in corso che il responsabile del settore tributi, in modo prudenziale, ha
stimato in € 70.000,00. Tale importo & stato destinato in uscita al
miglioramento dell’offerta turistica.

Fra le entrate del titolo |, & annoverato il Fondo di solidarieta comunale
(ex Fondo sperimentale di riequilibrio) che, come sopra meglio
evidenziato, non ¢ iscritto in bilancio in quanto il nostro comune e tra i
298 comuni italiani che finanziano lo Stato.

Per quanto concerne il recupero dell’evasione tributaria, nel corso del
2015 continuera da parte dell'ufficio l'attivita di accertamento delle
imposte evase.

L’attivita di recupero dell’evasione diviene sempre piu importante e
strategica in un contesto di riduzione di risorse finanziarie, se si vuole
mantenere a livelli accettabili la pressione fiscale locale.

Per quanto concerne la previsione del’lIMU, le aliquote sono rimaste
invariate.

Di sequito il dettaglio delle previsioni di entrata del titolo |.

Trasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche

Sono allocati al titolo |l del’Entrata i trasferimenti statali e regionali di
parte corrente. Rispetto all’'esercizio precedente si registra una
diminuzione dello stanziamento in quanto, a tutt'oggi, non si ha notizia del
contributo compensativo IMU su immobili comunali (nel 2014 era pari ad
€ 42.602,00) e si € provveduto alla riduzione nellanno 2015 e 2016 del
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contributo  statale sullo sviluppo investimenti che scompare
definitivamente a partire dall’esercizio 2017 per fine ammortamento mutui
per la quale era stato concesso il contributo di che trattasi. Per quanto
attiene i trasferimenti regionali, (diritto allo studio, ecc.) al momento no si
ha notizia dell'importo assegnato per I'anno 2015 per cui sono stati

confermanti gli stessi stanziamenti dell'anno precedente.

Entrate extra-tributarie

Le entrate extra-tributarie risultano previste per un importo di €
761.591,00.

Comprendono tutte le entrate di varia natura non tributaria derivanti
principalmente da: locazione di beni immobili, diritti di istruttoria che i
cittadini pagano per ottenere autorizzazioni o0 concessioni, sanzioni
amministrative per violazioni di leggi e regolamenti, diritti di segreteria,
servizi a domanda individuale.

Le entrate del titolo Ill non subiscono una grande variazione rispetto al

2014, sia con riguardo al gettito sia con riferimento all'impianto tariffario.

Entrate in conto capitale

Le entrate in conto capitale a valere sul titolo IV, per I'annualita 2015,
dirette a finanziare spese di investimento ammontano a complessivi €
3.517.031,47. E’ da rimarcare che questa amministrazione ha provveduto
a destinare i proventi derivanti dal versamento degli oneri di
urbanizzazione a spese di investimento. E stato previsto anche di
utilizzare parte dei proventi del condono edilizio per I'affidamento a tecnici
esterni per il disbrigo delle pratiche di condono edilizio ormai giacenti da

molti anni.
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Il grafico seguente rappresenta le entrate 2015 iscritte nel bilancio di

previsione

Entrate 2015

[ 1.718.553 B3 Avanzo di amm.
I 7 507 255 Titolo |
: ! ! [1227.786 Titalo Il
I 761591 Titalo I
: ‘ Bl 5.517.051 47 Titolo 1Y
------------------ e I N o = T 1= R |
i [ 1.521.000 Titalo ¥

Titala X

Titola 1l

e T e T T e e it i ol it e
T TR e SR L

Tolo 1 7EOT 253 | |

~~ TAvanzo diamm 171855363 |~ " T

Titala v

Titola I

Titalo I

Titala |

Avanzo di amm.

0 5 000,000 10,000 000 15,000,000

Comune di PORTO CESAREC

SPESA:

Le previsioni di competenza per I'annualita 2015, escludendo le spese
per conto di terzi e le partite di giro, ammontano complessivamente a €
13.878.861,10.

Spesa corrente

Lo sviluppo e il rilancio del Paese sono strettamente correlati ad un
necessario nuovo impulso verso I'innovazione vera e concreta che deve
anche toccare, se non partire dagli enti locali.

Gli enti locali devono essere i principali “attori” di tale innovazione per la
missione, il ruolo e le funzioni che svolgono in quanto istituzionalmente

piu vicini ai cittadini.
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Si & in presenza pero di una notevole contrazione di risorse nel periodo
considerato di dimensioni inaspettate rispetto ad una spesa annua
corrente realmente aggredibile in quanto non obbligatoria.

Relativamente alle spese correnti si € continuata la costante attivita di
razionalizzazione e controllo.

Si e cercato con le risorse disponibili di confermare e/o ripristinare le
medesime possibilita di spesa del 2014 a fronte di richieste reali che se
non soddisfatte avrebbero creato un detrimento del servizio pubblico.
Sono stati previsti stanziamenti per interventi prioritari nell’ambito del
funzionamento e della sicurezza degli edifici scolastici e quelli per
interventi inerenti la sicurezza stradale e per lo sviluppo della promozione
turistica,

In valore assoluto, la spesa per il personale nel 2015 é rimasta pressoché
costante. Sul totale della spesa corrente prevista, risulta del 15,12 %.

La parte spesa del bilancio come previsto dall’art. 14 del D.Lgs. 118/2011
e ordinata in:

- MISSIONI: rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi
strategici perseguiti dall’Ente;

- PROGRAMMI: rappresentano gli aggregati omogenei di attivita
volte a perseguire gli obiettivi definiti nelle missioni;

- MACROAGGREGATI: costituiscono una articolazione dei
programmi secondo la natura economica della spesa. Essi si
raggruppano in TITOLI e, ai fini della gestione sono ripartiti in
CAPITOLI e ARTICOLL.

Per I'analisi delle spese correnti si rimanda agli altri allegati al bilancio di
previsione. Questo perché la relazione tecnica non ha la finalita di
valutare I'allocazione delle risorse, ma gli elementi che possono incidere
sull’equilibrio finanziario presente e futuro.

Spese in conto capitale
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In tale titolo figurano principalmente gli investimenti diretti e indiretti che si
intendono effettuare durante I'esercizio.

Va preliminarmente osservato che la programmazione e la previsione
delle opere pubbliche & fondata sul Programma triennale delle opere
pubbliche e sul relativo elenco annuale, gia approvati dalla Giunta che, a

seqguito alla partecipazione di nuovi bandi per OO.PP., & stato rimodulato.

Spese per rimborso di prestiti

Ammontano complessivamente, per I'annualita 2015, a € 415.177,00.
Negli esercizi 2016 e 2017 gli oneri derivanti dalla contrazione dei mutui
sono stati aggiornati secondo il rispettivo piano di ammortamento e,
nellanno 2017, incrementati della quota di ammortamento dei mutui
previsti nel programma delle opere pubbliche.

Il grafico seguente rappresenta le spese 2015 iscritte nel bilancio di

previsione.
Uscite 2015
B 5 550.535,1 2 Titolo |
[ 4.451 152,98 Tiolo I
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i Titolo ' 51 645 : :

T'rtu:ulc:l\-’l." Titola I 15177 L:
Titola I " Titola o '"""""""5"""""""""""""";"""""""

Tiolo 11 {Tholo 1446115285+ T

: | Titalo 1 5.950.885,12
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Comune di PORTO CESARED
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PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart.
128 del d.Igs.163/2006, é stato redatto conformemente alle indicazioni e
agli schemi di cui al decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti
del 9/6/2005, ed adottato dall’organo esecutivo.

Lo schema di programma rimane pubblicato per 60 giorni consecutivi
prima della sua approvazione definitiva.

Gli aggiornamenti dello schema di programma entro il termine di
approvazione del bilancio non necessitano di ulteriore pubblicazione e,
tenuto conto che si € provveduto a partecipare a vari bandi per |l
finanziamento di varie opere pubbliche, lo stesso & stato oggetto di
apposita variazione.

Nello stesso sono indicati:

a) i lavori di singolo importo superiore a 100.000 euro, ma per
completezze di informazione, anche quelli inferiori a tale importo;

b) le priorita e le azioni da intraprendere come richiesto dall’art. 128
del d.lgs.163/2006, considerando comunque prioritari i lavori di
manutenzione, recupero patrimonio, completamento lavori, progetti
esecutivi approvati, interventi con possibilita di finanziamento

privato;

PROSPETTO CONCERNENTE LA COMPOSIZIONE DEL FONDO
CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA.

Nel bilancio di previsione deve essere stanziata una apposita posta
contabile, denominata "accantonamento al fondo crediti di dubbia
esigibilita", il cui ammontare & determinato in considerazione della
dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell'esercizio, della loro natura e dell'landamento del
fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti, inteso come media del

rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata. La
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composizione di tale fondo, da intendersi come un fondo rischi, diretto ad
evitare che le entrate di dubbia esigibilita, previste ed accertate nel corso
dell’esercizio, possano finanziare spese esigibili nel corso del medesimo
esercizio, viene evidenziata nei tre prospetti, allegati al bilancio 2015-
2017, predisposti con riferimento a ciascun esercizio. Sulla base di
quanto stabilito dal principio contabile 3.3 e seguenti della nuova
contabilita, risulta obbligatorio accertare per l'intero importo del credito
anche le entrate di dubbia e difficile esazione, per le quali non & certa la
riscossione integrale, quali le sanzioni amministrative al codice della
strada, i proventi derivanti dalla lotta all’evasione, ecc.

Per tali crediti accertati nell’esercizio deve essere costituito un fondo
crediti di dubbia esigibilita, attraverso un accantonamento annuale da
stanziare tra le spese, il cui ammontare € determinato in considerazione
della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si
formeranno nell’esercizio, della loro natura e del grado di riscossione dei
crediti, rilevato negli ultimi cinque esercizi precedenti a quello di
riferimento. Quest'ultimo parametro (grado di riscossione rilevato negli
ultimi cinque esercizi precedenti a quello di riferimento) € determinato
dalla media tra incassi in c/competenza ed in c/residui ed accertamenti
degli ultimi cinque esercizi.

Secondo la norma, gli incassi da prendere in considerazione negli
addendi della media sono calcolati:

- nel primo esercizio di adozione dei nuovi principi, come somma
degli incassi in c/competenza e in c/residui riferiti agli ultimi cinque
esercizi;

- negli anni che vanno dal primo al quinto anno di adozione dei
principi, come incassi di competenza (primo metodo) o come
somma degli incassi di competenza e di quelli incassati
nell'esercizio successivo su accertamenti dell'esercizio precedente

(secondo metodo);
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- a partire dal sesto anno, e cioé a regime, come incassi di sola
competenza.

Il periodo storico preso in considerazione ¢ il quinquennio 2010/2014.
Per quanto riguarda infine la tipologia del credito oggetto di
accantonamento, la norma (allegato A/2 del D.lgs. 126/14, punto 3.3)
lascia libera scelta all'ente di individuare le poste di entrata oggetto di
difficile esazione, prevedendo che non siano soggette a svalutazione le
poste relative a:

- trasferimenti da altre P.A.

- entrate assistite da fideiussione

- entrate tributarie che possono essere ancora accertate per cassa.

Si & pertanto provveduto a:

1. individuare le poste di entrata stanziate che possono dare luogo

alla formazione di crediti dubbia e difficile esazione.

Considerata le suddette esclusioni, sono state individuate, per la loro
natura, le seguenti risorse d'incerta riscossione:
- Imposta Comunale sugli Immobili [.C.I. - Accertamenti anni
pregressi (entrata tributaria non accertata per cassa)
- Tariffa Rifiuti (TARSU-TARES-TARI) (entrata tributaria non
accertata per cassa)
- Imposta sulla pubblicita e sulle pubbliche affissioni - (entrata
tributaria non accertata per cassa)
- COSAP (entrate extra-tributarie)
- Canone demaniale marittimo (entrate extra-tributarie)
- Diritti si segreteria (entrate extra-tributarie)
- Fitti attivi relativi alla locazione di spazi per le antenne telefoniche
(entrate extra-tributarie)
- Rimborso spese di notifiche (entrate extra-tributarie)
| proventi da oneri concessori non sono stati oggetto di accantonamento,

essendo assistiti da polizze fideiussorie ed incassati per cassa.
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2. calcolare, per ciascun capitolo, la media semplice tra incassi (in

competenza e residui) e accertamenti degli ultimi cinque esercizi.

Occorre evidenziare che per la Tassa sui Rifiuti (TARI) & stata introdotta
nel 2014, in sostituzione della TARES (Tributo sui rifiuti e sui Servizi) in
vigore nel 2013 che a sua volta era stata introdotta in sostituzione della
TARSU (Tassa Rifiuti Solidi Urbani). Dal momento che queste risorse
sono del tutto assimilabili da un punto di vista contabile, si &€ provveduto a
raggruppare i dati degli accertamenti e degli incassi in un unico prospetto,
in modo da disporre di una serie storica adeguata per poter determinare il

FCDE di competenza. Tutti i dati sono stati tratti dai rendiconti.

3. determinare l'importo dell’accantonamento annuale del Fondo da

iscrivere in bilancio.

Le disposizioni introdotte dal D.Lgs. 118/2011, come modificato dal
D.Lgs. 126/2014, hanno previsto un inserimento graduale di tali fondi nel
bilancio degli Enti.

Inoltre l'art. 1, comma 509, della Legge 190/2014 — Legge di Stabilita
2015 — ha ulteriormente differito il termine di applicazione a regime del

FCDE, prevedendo il seguente scaglionamento:

- 1° anno (2015) quota minima pari al 36% (55% per gli Enti
Sperimentatori)

- 2° anno (2016) quota minima pari al 55% (per tutti gli Enti)

- 3% anno (2017) quota minima pari al 70% (per tutti gli Enti)

- 4° anno (2018) quota minima pari al 85% (per tutti gli Enti)

- dal 5° anno (2019) 100% (per tutti gli Enti)

Il fondo inserito nel bilancio 2015 e pluriennale 2016/2017 si compone

come segue:
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FONDO DI RISERVA

Il Fondo di riserva di competenza rientra nelle percentuali previste dalla
legge (min. 0,3% e max 2% delle spese correnti iscritte in bilancio), e
precisamente 0,44% per il 2015, 0,49% per il 2016 e 0,51% per il 2017.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO

Il fondo pluriennale vincolato € un saldo finanziario, costituito da risorse
gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente
gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata I'entrata.

Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese
imputate agli esercizi successivi a quello in corso, che nasce
dallesigenza di applicare il principio della competenza finanziaria e
rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei
finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale ma pud
essere destinato a garantire la copertura di spese correnti, ad esempio
per quelle impegnate a fronte di entrate derivanti da trasferimenti correnti
vincolati, esigibili in esercizi precedenti a quelli in cui e esigibile la
corrispondente spesa.

L’ammontare complessivo del Fondo iscritto in entrata, distinto in parte
corrente e in c/capitale, &€ pari alla sommatoria degli accantonamenti
riguardanti il fondo stanziati nella spesa del bilancio dell'esercizio
precedente, nei singoli programmi di bilancio cui si riferiscono le spese,
dell’esercizio precedente.

Sugli stanziamenti di spesa intestati ai singoli fondi pluriennali vincolati

non € possibile assumere impegni ed effettuare pagamenti.
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L’esigenza di rappresentare nel bilancio di previsione le scelte operate,
compresi i tempi di previsto impiego delle risorse acquisite per gli
interventi sopra illustrati, € fondamentale nella programmazione della

spesa pubblica locale.

PATTO DI STABILITA

Con due decreti il Ministero del’economia e delle finanze ha determinato
gli obiettivi programmatici del Patto di stabilita interno per gli anni 2015-
2018 ed il monitoraggio semestrale del Patto di stabilita interno per I'anno
2015.

Entrambi i provvedimenti, ed i relativi prospetti allegati, che hanno
recepito le modifiche apportate dal decreto legge n. 78 del 2015
“Disposizioni urgenti in materia di enti territoriali” in materia di Patto di
stabilita interno, hanno ottenuto parere favorevole dallANCI in sede di
Conferenza Stato — citta ed autonomie locali del 25 giugno 2015.

In particolare, nel Decreto relativo alla determinazione degli obiettivi
programmatici del Patto di stabilita interno per gli anni 2015-2018 si
specifica che I'obiettivo finanziario dei comuni di cui alla tabella 1 allegata
al decreto legge 19 giugno 2015, n.78 deve essere ridotto di un importo
pari al’accantonamento al Fondo crediti dubbia esigibilita e che, pertanto,
il prospetto degli obiettivi va aggiornato ogni qualvolta si procede alla
variazione dell’accantonamento, stanziato nel bilancio di previsione di
ciascun anno di riferimento, al Fondo crediti di dubbia esigibilita. Inoltre,
la mancata trasmissione del prospetto degli obiettivi nei modi e nei tempi
indicati nel Decreto costituisce inadempimento da parte dell’Ente.

Di seguito si allegano i prospetti da allegare al bilancio di previsione
2015/2017:
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PATTO DI STABILITA' INTERNO 2015
(Leggi n. 183/2011 e n. 190/2014, Decreti-legge n. 138/2011, n. 43/2013, n. 16/2014, n. 47/2014, n. 83/2014, n. 133/2014 e n. 78/2015, L.R. Sardegna n. 7/2014
PROVINCE - COMUNI con popolazione superiore a 1.000 abitanti
MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER L'ANNO 2015
(migliaia di euro,
SALDO FINANZIARIO in termini di competenza mista
ANNO ANNO ANNO
ENTRATE FINALI
2015 2016 2017
E1  TOTALETITOLO 1° Accertamenti 7.500) 7.500) 7.500)
E2  TOTALETITOLO 2° Accertamenti 227 200f 160)
E3  TOTALETITOLO 3° Accertamenti 750) 740 740)
Entrate correnti provenienti dallo Stato destinate all'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del
. £ Consiglio dei Ministri ovvero dal Capo del Dipartimento della protezione civile a seguito di dichiarazione dello ’
. E4 Accert t
p detrarre: B stato di emergenza (art. 31, comma 7, legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.1) coertament]
Entrate correnti provenienti dallo Stato a sequito di dichiarazione di grande evento (art. 31, comma 9, legge n. Accertamenti
183/2011) - (rif. par. B.1.2)
Entrate correnti provenienti direttamente o indirettamente dall'Unione Europea (art. 31, comma 10, legge n. Accertamenti
183/2011) - (rif. par. B.1.3)
Entrate provenienti dall'lSTAT connesse alla progettazione ed esecuzione dei censimenti di cui all'articolo 31,
E7 comma 12, legge n. 183/2011 (rif. par. B.1.6) Accertamenti
Entrate correnti relative ai trasferimenti regionali riguardanti gli intervento sociali e socio-sanitari gestiti
gg allinterno dei bilanci dei comuni capofila PLUS della regiona Sardegna (art.1, comma 29 LR. Sardegna n. 7/2015)|pccertamenti
(rif. B.1.19)
Contributo di 530 milioni di euro complessivi (art. 8 comma 10, del decreto legge n. 78/2015 - (rif. Par. B.1.19) _
E9 Accertamenti
Risorse attribuite a valere sul "Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali* per I'anno |
02015 e utilizzate ai sensi dell'art. 43 commi 1 e 2 del decreto-legge n. 133/2014 (art. 43, comma 3, del decreto- |Accertamenti
Quota rilevante ai fini del patto di stabilita interno del "Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria .
@ sommareE11 gegli enti locali (art. 43, comma 3, del decret-legge n. 133/2014) (rif. Par. B.1.16) Accertamenti
E12 Fondo pluriennale di parte corrente (previsioni definitive di entrata) - (rif. par. B.2.1) Accertamenti 919
adetrarre:
S0 Fondo pluriennale di parte corrente (previsioni definitive di spesa) - (rif. par. B.2.1) Impegni
Ecorr N Totale enttate correnti nette (E1+E2+E3-E4-E5-E6-E7-E8-E9-E10+E11+E12-S0) Accertamenti 9.396) 8.440) 8.400)
E12  TOTALETITOLO 4° Riscossioni ) il 770 86
@ detrarre: E14 Entrate derivanti dalla riscossione di crediti (art. 31, comma 3, legge n. 183/2011) Riscossioni )
Entrate in conto capitale provenienti dallo Stato destinate all'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente
E15 del Consiglio dei Ministri ovvero dal Capo del Dipartimento della protezione civile a seguito di dichiarazione dello |Riscossioni ?)
stato di emergenza (art. 31, comma 7, legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.1)
Entrate in conto capitale provenienti dallo Stato a seguito di dichiarazione di grande evento (art. 31, comma 9, Riscossioni ¥
legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.2)
Entrate in conto capita‘\e provenienti direttamente o indirettamente dall'Unione Europea (art. 31, comma 10, Riscossioni @ 2 250 25
legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.3)
Proventi derivanti da dismissione totale o parziale, anche a seguito di quotazione, di partecipazioni in societa,
£1g individuati nei codici SIOPE E4121 e E4122 da utilizzare per effettuare spese in conto capitale, ad eccezione delle|gigeossioni @
spese per acquisto di partecipazioni (art. 3-bis, comma 4-bis, del decreto-legge n. 138/2011) - (rif. par. B.1.9)
Entrate in conto capitale provenienti dallo Stato e dalla regione erogate per I'attuazione degli interventi di
£19 riqualificazione del territorio per I'esecuzione del progetto approvato dal CIPE con delibera n. 57/2011 (TAV) 0 |Riscossioni @
che saranno individuati dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (art. 7 quater, del decreto-legge n.
4010040\ [eif D440}
Entrate in conto capitale derivanti dal rimborso da parte dello Stato delle rate di ammortamento dei mutui
E20 contratti prima del 1 gennaio 2005 (art. 18 comma 1-bis, del decreto-legge n. 16/2014)- (rif. par. B.1.11) Riscossioni
Entrate derivanti da trasferimenti erogati dalla regione Piemonte connessi alle spese sostenute dal comune di Riscossioni
E21 Casale Monferrato per interventi di bonifica dall'amianto (articolo 33-bis del decreto-legge n. 133/2014) - (rif. Par. @)
Ecap N Totale entrate in conto capitale nette (E12-E13-E14-E15-E16-E17-E18-E19-E20-E21) Riscossioni 450 520 610
ENTRATE FINALI NETTE
EF N (ECorr N+ ECap N) 9.846 8.960 9.010)
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PATTO DI STABILITA' INTERNO 2015
(Leggi n. 183/2011 e n. 190/2014, Decreti-legge n. 138/2011, n. 43/2013, n. 16/2014, n. 47/2014, n. 83/2014, n. 133/2014 e n. 78/2015, LR. Sardegna n. 7/2014
PROVINCE - COMUNI con popolazione superiore a 1.000 abitanti
MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER L'ANNO 2015
(migliaia di euro)
SALDO FINANZIARIO in termini di competenza mista
ANNO ANNO ANNO
SPESE FINALI 2015 2016 2017
S1 TOTALE TITOLO 1° Impegni 8.80 7.901 7.900|
Stanziamento definitivo di competenza di parte corrente del Fondo crediti di dubbia esigibilita (art. 31, comma 3,
FCDE legge n. 183/211) - (rif. Par. B.2.2) 12 114 139
Spese correnti sostenute per I'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei ministri
fa detrarre: S2 ovvero dal Capo del Dipartimento della protezione civile a seguito di dichiarazione dello stato di emergenza (art.| Impegni
31, comma 7, legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.1)
s3 Spese correnti sostenute a seguito di dichiarazione di grande evento (art. 31, comma 9, legge n. 183/2011) - (rif | f
mpegni
par. B.1.2)
s4 Spese correnti relative all'utilizzo di entrate correnti provenienti direttamente o indirettamente dall'Unione Impegni
Europea (art. 31, comma 10, legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.3) peg
S5 Spese connesse alle risorse provenienti dall'lSTAT per la progettazione ed esecuzione dei censimenti (art. 31, Impegni
comma 12, legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.5) peg
Spese sostenute dal comune di Campione d'ltalia elencate nel decreto del Ministero dell'interno protocollo n.
S6 09804529/15100-525 del 6 ottobre 1998 riferite alle peculiarita territoriali dell'exclave (art. 31, comma 14-bis, Impegni
legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.6)
Spese correnti relative ai beni trasferiti di cui al decreto legislativo n. 85/2010 (federalismo demaniale), per un
S§7 importo corrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione e la manutenzione dei beni trasferiti Impegni
(art. 31, comma 15, legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.8)
Spese correnti sostenute dai comuni delle aree colpite dal sisma del 20-29 maggio 2012 a valere sulle risorse
S8 proprie provenienti da erogazioni liberali e donazioni di cittadini privati e imprese per fronteggiare gli eventi Impegni
sismici e gli interventi di ricostruzione (art. 1, comma 502, legge n. 190/2014) - (rif. par. B.1.17)
Spese correnti connesse ai trasferimenti regionali riguardanti gli interventi sociali e cocio-sanitari gestiti
S9 all'interno dei bilancio comunali capofila PLUS della regione Sardegna (art. 1, comma 29, L.R. Sardegna n. Impegni
7/2014) (rif. B.1.18)
Spese correnti non riconosciute dal Dipartimento della protezione Civile ai fini dell'applicazione del comma 7,
10 @rt-31 della legge n.183/2011 (art.31, commas, legge n.183/2011) e/o Spese correnti non riconosciute \mpegni
dall'Unione Europea ai fini dell'applicazione del comma 10, art. 31 della legge n. 183/2011 (art. 31, comma 11, peg
legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.1 e par. B.1.3)
SCorr N Totale spese correnti nette (S1-S2-S3-S4-S5-S6-S7-S8-S9-S10) Impegni 8.920) 8.016] 8.039
MONIT/15
PATTO DI STABILITA' INTERNO 2015
(Leggi n. 183/2011 e n. 190/2014, Decreti-legge n. 138/2011, n. 43/2013, n. 16/2014, n. 47/2014, n. 83/2014, n. 133/2014 e n. 78/2015, L.R. Sardegna n. 7/2014
PROVINCE - COMUNI con popolazione superiore a 1.000 abitanti
MONITORAGGIO SEMESTRALE DELLE RISULTANZE DEL PATTO PER L'ANNO 2015
(migliaia di euro)
SALDO FINANZIARIO in termini di competenza mista
ANNO ANNO ANNO
SPESE FINALI
2015 2016 2017
S11 TOTALE TITOLO 2° Pagamenti 2 71 70 730
fa detrarre: S12 Spese derivanti dalla concessione di crediti (art. 31, comma 3, legge n. 183/2011) Pagamenti 2
Spese in conto capitale sostenute per I'attuazione delle ordinanze emanate dal Presidente del Consiglio dei
$13 Ministri ovvero dal Capo del Dipartimento della protezione civile a seguito di dichiarazione dello stato di Pagamenti @
emergenza (art. 31, comma 7, legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.1)
Spese in conto capitale sostenute a seguito di dichiarazione di grande evento (art. 31, comma 9, legge n. @
$14 183/2011) - (rif. par. B.1.2) Pagamenti
Spese in conto capitale relative all'utilizzo di Entrate in conto capitale provenienti direttamente o indirettamente
S15 Jall'Unione Europea (art. 31, comma 10, legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.3) Pagamenti 20 20 200
si6 gsresg fo;;enu(e dai comuni per interventi di edilizia scolastica (art. 31, comma 14-ter, legge n. 183/2011) - (rif. |p o
Spese in conto capitale relative ai beni trasferiti di cul al decreto legisiativo n. 85/2010 (federalismo demaniale),
S17 per un importo corrispondente alle spese gia sostenute dallo Stato per la gestione e la manutenzione dei beni  |Pagamenti @
trasferiti (art. 31. comma 15, leqge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.8)
Spese in conto capitale, ad eccezione delle spese per acquisto di partecipazioni, effettuate con proventi derivanti
s1g derivanti da dismissione totale o parziale, anche a seguito di quotazione, di partecipazioni in societa, individuati |pagamenti @
nei codici SIOPE E4121 e E4122 (art. 3-bis, comma 4-bis, del decreto-legge n. 138/2011) - (rif. par. B.1.9)
Pagam enti relativi all'attuazione degli interventi di riqualificazione del territorio per I'esecuzione del progetto
S19 approvato dal CIPE con delibera n.57/2011 (TAV) o che saranno individuati dal Ministero delle infrastrutture e dei [Pagamenti @
trasporti (art. 7quater, del decreto-legge n. 43/2013) - (rif. par. B.1.10)
Spese in conto capitale connesse agli investimenti per la realizzazione dei progetti presentati dalla citta
$20 designata “Capitale italiana della cultura”, finanziati a valere sulla quota nazionale del Fondo per lo sviluppo e la |Pagamenti @
coesione (art.7,commag-quater,decreto-legge n. 83/2014) - (rif. par. B.1.12)
Pagamenti in conto capitale al 31/12/2013 di cui all'articolo 4, comma 5 del decreto-legge n. 133/2014 - (rif. Par. o
5215113 Pagamenti
Pagamenti di spese sostenute, a seguito di apposite convenzioni sottoscritte entro il 31/12/2013 con la societa
S22 RFI S.p.A., per I'esecuzione di opere volte all'eliminazione di passaggi a livello di cui al comma10, art.1 del Pagamenti @
decreto-leggen.133/2014.-(rif.par.B.1.14)
Spese in conto capitadle sostenute dal comune di Casale Monferrato per interventi di bonifica dall'amianto a
$23 valere dei trasferimenti erogati dalla regione Piemonte connessi alle suddette spese (articolo 33-bis del decreto- |Pagamenti @
014) - (rif, Par. B.1.15)
656 17 ConTo capiiale S0S16NUTé daTcomunT delle ares colpiTe daT Sisma el 20-29 maggio 2072 & valere sulle
s24 iSOTSe proprie provenienti da erogazioni liberali e donazioni di cittadini privati e imprese pre fronteggiare gli pagamenti
eventi sismici e gli interventi di ricostruzione di cui al decreto-legge n. 74/2012 (art. 1, comma 502, legge n. 9
‘%E%é%n\“rf‘%ﬁﬁ%%{mﬁe' 5 l‘euule Tar comunT 5ede dele citta metr avalere sula quota ar
§25 cofinanziamento (commai45,dell'art. 1 della legge n.190/2014 come modificato dall'art. 1, comma 8, del decreto|Pagamenti @
leaqe n 78 del 2015) - (rif nar B120) _ _
Spese in conto capitale non riconosciute dal Dipartimento della Protezione Civile al fini dellapplicazione del
comma?7, art.31 della legge n.183/2011 (art.31, commas, legge n.183/2011) e/o Spese in conto capitale non .
[ sommare $26 oo osciute dall'Unione Europea ai fini dell'applicazione del comma 10, art. 31 della legge n. 183/2011 (art. 31, |F29amenti
comma 11, legge n. 183/2011) - (rif. par. B.1.1 e par. B.1.3)
Totale spese in conto capitale nette
P @
SCap N (S11-512-513-S14-S15-S16-S17-S18-519-520-521-522-523-524-525-526) agamenti 510 500 530
E FINALTNETTE
SF N 9.430] 8.516] 8.569
(SCorr N+ SCap n)
ISALDO FINANZIARIO
SFIN 15 416 444 441
(EF N-SF N)
OBIETTIVO PROGRAMMATICO ANNUALE SALDO FINANZIARIO 2015
0B 406} 436| 436]
(determinato ai sensi dei commida 2 a 6 dell'art. 31, legge n. 183/2011)
DIFFERENZA TRA IL RISULTATO NETTO E OBIETTIVO ANNUALE SALDO FINANZIARIO ©®
DIFF (SFIN| 10 8 5|
15-0B)
IPagamenti di residui passivi di parte capitale (o, per gli enti che partecipano alla sperimentazione in materia di
bagres  [FMonizzazione dei sistemi contabili, di cui all'articolo 36 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, pagamenti [, .
9 ber impegni gia assunti al 31 dicembre del 2013) di cui all'articolo 4-ter, comma 6, del decreto legge n. 16/2012 (rif. 9
bar. B.2.2)
Risp TP JAi fini dell'applicazione del comma 3 dell'articolo 41 della legge n. 66/2014 indicare se sono stati rispettati i tempi dei Pagamenti @ si
P bagam enti previsti dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 131 (rif. Par. B.2.5) 9

[l

()
)

Determinato al netto delle entrate escluse dal patto di stabilita interno.
Gestione di competenza + gestione residui.

Con riferimento alla sola situazione annuale, in caso di differenza positiva, o pari a 0, il patto & stato rispettato. In caso di differenza negativa, il patto non & stato rispettato.
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SPESE DI PERSONALE

Gli enti soggetti al patto di stabilita hanno I'obbligo di assicurare la
riduzione delle spese di personale anno per anno, e il rapporto
dell'incidenza della spesa di personale sul totale della spesa corrente non
puo essere superiore ad una determinata percentuale stabilita per legge.

Continua anche nell'anno 2015 il trend di mantenimento del livello di
spesa raggiunto negli anni precedenti.

Nella tabella che segue, I'evidenza del rispetto del limite di legge:

Rendiconto 2014 Bilancio 2015

Spese intervento 1 1.224.262,00 1.180.447,00
Spese intervento 3 8.500,00 13.000,00
Spese intervento 7 76.280,00 76.431,00
Totale spese Personale (A) 1.309.042,00 1.269.878,00
Componenti Escluse (B) 251.736,00 212.752,00
(.:or.n poPenti Assoggettate al

'c'g‘r:fn:'sss';?if‘;;é:;;'s;’ (A- 1.057.306,00 1.057.126,00
B)
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CONTABILITA’ ECONOMICO-PATRIMONIALE

L’articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 prevede, per gli
enti in contabilita finanziaria, I'adozione di un sistema contabile integrato
che garantisca la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili
finanziario ed economico-patrimoniale.

Nellambito di tale sistema integrato, la contabilita economico-
patrimoniale affianca la contabilita finanziaria, che costituisce il sistema
contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di
rendicontazione dei risultati della gestione finanziaria, per rilevare i
costi/oneri e i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da
una amministrazione pubblica.

Per consentire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili
finanziario ed economico-patrimoniale, le rilevazioni della contabilita
finanziaria misurano il valore monetario dei costi/oneri sostenuti e dei
ricavi/proventi conseguiti durante I'esercizio.

Pur non esistendo una correlazione univoca fra le fasi dell’entrata e della
spesa ed il momento in cui si manifestano i ricavi/proventi ed i costi/oneri
nel corso dell’'esercizio, i ricavi/proventi conseguiti sono rilevati in
corrispondenza con la fase dellaccertamento delle entrate, ed i
costi/oneri sostenuti sono rilevati in corrispondenza con la fase della

liquidazione delle spese.

CONCLUSIONI

Le criticita finanziarie sulle quali porre attenzione nella gestione del

bilancio sono:

> l'equilibrio di bilancio sostanziale e non solo formale, vale a
dire un equilibrio che si rifletta anche sulla situazione di cassa. Per

questo e necessario controllare il grado di riscossione delle entrate
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e applicare in maniera adeguata il fondo svalutazione crediti,

oltreché calendarizzare efficacemente I'avvio dei lavori pubblici;

i vincoli di finanza pubblica, in particolare I'obiettivo del patto di
stabilita: occorrera monitorare costantemente l'andamento dei
pagamenti al fine di evitare il pesante sistema sanzionatorio

conseguente allo sforamento dei saldi programmati;

revisione della spesa: occorrera revisionare lintera spesa
dellente, efficientizzando ed ottimizzando ciascun settore
amministrativo, al fine di conseguire risparmi di spesa in misura

tale da compensare la contrazione progressiva dell’entrata;

recupero dell’evasione tributaria e contributiva, al fine di
incrementare a regime la riscossione spontanea delle entrate in

un’ottica di miglioramento dell’equita fiscale.

Il RESPONSABILE DEL SETTORE
Economico - Finanziario

(dott. Gianfranco Papa)
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